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MPEATOBOP

~EBpona Hehe 6uTK n3rpaheHa oAjeHOM Unm

Ha OCHOBY jeiHCTBEHOT NnaHa. buhe nsrpaheHa
KPO3 KOHKPETHa fOCTUTHYha, Koja NPBEHCTBEHO
cTBapajy conuaapHocT de facto.

LLlymaHoBa feknapaumja, 9. maj 1950.

lMo3HaBarbe HauMHa (DyHKLMOHMCaa EBponcke yHuje (EY) U HeHUX MHCTUTYLUMja NpeAcTaB/ba
BAXaH eNeMeHaT 3a pasymeBatrbe eBPOMNCKUX MHTerpauuoHux npoueca. OTyda 3Hayaj oBe
ny6nvkauwje, Koja Ha jeAHOCTaBaH HauMH NpyXa HeONX0AHE MHOpMaLMje O MPOLIECY OAMyYMBaH-a
EBponcke yHuje 1 ieHUM MHCTUTYLIMjaMa, CBMMa OHUMA Koju capahyjy ca EY, npe cBera ekcneptMa
3arnoc/eHMMAa Y ApXaBHUM OPraHMa, av 1 OHUMa KOjU CY CTPYYHO 3aHTepecoBaHu 3a EY.

CBpxa 0Be nybnukaLuje je hokycupara Ha yHanpehrBarbe CBECTY CTPYUHOT U LLMPET jaBHOT MHbEHba
0 CTPYKTYPM 1 IeN0Bakby YHWje, a CBe Y Lnrby OnakliiaBarba NpoLieca eBponcke nHterpaumje Cpouje
 LipHe lope.

Mpubnmxasarbe EBPONCKOj YHUjM 32 3eM/be PermoHa 3anagHor baskaHa cacToju ce NPeBacXofHo Y
ycknahmBaty HaLWIOHATHUX MHCTUTYLIMOHaTHWX KanaLmTeTa, Kao v NpaBHMX M EKOHOMCKMX cucTeMa
ca CTaHfapavma n npuHuMnuma EY, y npasLly NyHONPaBHOT YK/byumMBatba y UHCTUTYLMje EY.

Wmajyhu y BUgYy KOMMIEKCHOCT OBOT NPOLIECa XapMOHM3aLMje ca NPonMCUMa N eKOHOMCKOM
npakcom EY, ofj n3y3eTHOT je 3Hauaja 0crnocoG/baBarbe ekcnepara ApXaBHe agMUHUCTpaumje
3a capagtby ca MHCTUTYLMjama EY, Kao 1 yno3HaBatbe LWKpe CTPYYHE jaBHOCTM Ca PENEBAHTHIM
acreKTMa NPOoLEca Of/TyuBatba EBPONCKE YHUje.

Scientia nihil aliud est quam veritatis imago.
3Harbe Hje HULLITa APYro Hero C/MKa UCTUHE.

(Francis Bacon,,,Novum organum®)

[Jou. Op fopgaHa Wnumh - FacMu
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YBoA

3emsbe unaHuLie EBpOrcKe yHuje Cy f1eo CBOT CyBepeHUTETa NPEHeNe Ha UHCTUTYLMe Koje cy
OCHOBaHe OCHMBAYKVIM YTOBOPIIMA Ma Ce Y HbiIMa, Y CKNay ca oBnallherbuma Koja cy, Takohe
yTBpheHa OCHMBAUYKMM YroBOPUMA, JOHOCE OA/NYKe Of 3ajefHWUYKOr MHTepeca. Mpolec
[OHOLLIEeHbA OfyKa y EY reHepasHo y3eB, a NOCE6HO y NPOLIELypU Cao Ty mnBarba, yKbyuyje
TPpW rNaBHa YYECHUKA, OJJHOCHO, TPW OCHOBHE MHCTUTYLMje: Komucujy EY, EBponcku
napnameHT 1 CaBeT MHUCTapa EBporicke yHuje.

OBaj MHCTUTYLIMOHANHM TPUO YCBaja NOUTUKE YHUje U 3aKoHe (ypeabe, ynyTcTBa U O4NnyKe)
KOju ce NMpuMemsyjy y CBUM 3em/baMa YnaHuuama. Mopen Komucuje koja vma npaso fa
npeanaxe Hoge 3akoHe 1 CageTa 1 MapnameHTa Koju X ycBajajy, joLL ABe UHCTUTYLWjE CY 0f
HapouunTor 3Havaja. Cyn npasae (Court of Justice) Koju 06e36ehyje aa ce y MHTEpPNpeTaLmjm
1 NpUMeHK Yrosopa nowTyje 3akoH 1 Pesusopcku cyg (Court of Auditors) koju npoeepasa
(hMHAHCWJCKM acneKT y aKTUBHOCTUMA YHUje.

MomMeHyTe MHCTUTYLMje CYy OCHOBaHe YroBopuMa Koje Cy nMpuxBaTuiu NpeacegHuum u
npemMvijepy ApXasa YiaHuLa 1 Koju Cy paTnmKoBaHmn y UXOBUM NapiaMeHTMa. YroBopmma
Cy YCMoCTaB/beHa Npasiiia v NPoLeAype AOHOLWEHa 04/1yKa Koje MHCTUTYLWje EBponcke yHuje
mMopajy fa cnefe. Takohe cy, ogpendama yroBopa, yTepheHe v BpCTe 3aKOHOAaBHUX akarta Koje
VHCTUTYLMjE MOTY Aa YCBOje Kao M HauMH JOHOLLEeHa O4/yKa y OKBUPY X cammx. OHe cy, ¥
CKnafjy ca YroBopom o EBpOrckoj yHuju foHetum 1992. rogmHe y Mactpuxty, npegsuheHe ga
6yay jeANHCTBEHW UHCTUTYLIMOHAIHW OKBUP EBpOMCKe yHuje.

YcBajarbe EBpoONCKOr ycTaBa, Koju je Tpebano fa Aofa HoBY AUMEH3M]Y NPaBHOM EHTUTETY YHUje,
HeraTMBHUM UCXOA0M pedepeHayma y PpaHLYCKoj 1 XonaHauju je OAN0XKEHO, Na ce NpuKas
npoleca AoHoLeHa ofnyka y EBPONCKOj YHUjW Yy 0BOj NybamKaumjn 3acHMBa Ha Baxehoj
npaBHOj perynartnem 6e3 ykasuearba Ha MoautvkaLuje npeasufieHe EBPONCKMM yCTaBoM.
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WHcTuTyLmje EBporncke yHuje

EBpoOMcKa yHMja noumBa Ha YeTUPKM OCHOBHA YroBopa. [Mapuckom, kojum je 1951, ycnocTtaBbeHa
EBporcka 3ajefHuua 3a yramb u yenukl, PuMckom, Kojum je 1957. ocHosaHa EBponcka
E€KOHOMCKa 3ajeaHuLa, YroBopy Kojum je, Takohe y Pumy, ocHoBaH Eypoatom (EBponcka
3ajefHuLa 3a aTOMCKY eHeprujy) 1 YroBopy o EBponckoj yHuju kojum je y Mactpuxty 1992,
roguHe npeMmeHoBaHa EBpONCcKa 3ajefHuLa y YHUjy «Koja ce 3acHuMBa Ha EBpONCKuUM
3ajeiHMLaMa AoNyHEHUM NONMTKaMa 1 06/1MLMMa capajitse YTBpHEeHUM 0BUM YTOBOPOM»2,

YroBop 13 MacTpuxTa3 yBeo je HOBY CTPYKTYpY KOjOM Cy eBPONCKe NONUTVKE NOferbeHe Ha
TpW OCHOBHa NoApyyja, T38. CTy60Be Ma cy Tpu 3ajegHuue noctane Mpeu cTy6, npaheHe ca
[Ba HoBa CTy6a Koja cafpxe MehyapxasHy capagry. pyrim, Koju YnHW 3ajegHnuKka crnossbHa
1 6e3beHOCHa NOUTUKA U TpehuM, Koju je, MPBOBMTHO, 06yxBaTao capafty y 061acTy
npasocyfa 1 yHyTpalltb/X NOC/M0Ba. YToBOpPoM 13 AMcTepama 1997. roauHe? Ta o6nacT je
npeHeTa y HagnexHocT 3ajeaHuua, na Tpehu cTyb, caa, 0byxeara NOMLMJCKY U NPaBOCYAHY
capajtby Y KpMBUYHUM CTBapUMa.

Yrosop 13 Huued je 1oHe0 3HauajHe U3MeHe U AoNyHe OCTaBUBLUK, MERYTUM, CTPYKTYpY
CTy60Ba HENPOMEH-EHY.

Kako cmo Beh HanomMeHynu, y npoLiecy AOHOLLEeHa 041YKa, Ca CTAHOBULUTA [NaBHUX yYECHUKA
y npoLeslypv NocToje TPM OCHOBHE UHCTUTYLIMje: Komucuja EY, EBponcku napnameHT 1 CaseT
MUHMCTapa.

Mpema YroBopy E3, Komucuja EY je NOAMTUYKM HE3aBUCHA MHCTUTYUM]ja U NpeAcTaB/ba
nHTepece EBponcke yHuje y LennHu. YUnaHose Komucuje npepnaxe Bnaga fpxasa ynaHuua
y [OroBOpY Cca MMeHOBaHWUM NpeATaBHUKOM Komucuje. UnaHoBu KoMucuje y CBOM pajy Hucy
BEe3aHW 3a CBOjy Bnafly Hero cBoje Ay>XHOCTW W3BPLUABAjY MOTMNYHO HE3aBMCHO W Y OMLUTEM
nHTEpecy 3ajeaHuLe. CarnacHo cBOjOj HE3aBKCHO] MO3ULMj HE CMejy MPUMATK UHCTPYKLMje
0[] CBOjuX Bnaga HWUTK CMejy BUTM aHraxoBaHW Ha GMN0 KOjoj APYroj NPotecnoHanHoj
aKTMBHOCTM, 610 NnaheHoj unn HennaheHoj® OHa MMa eKCKNY3WBHO NPaBO Aa NPeAaXe akTe
y 06nacTu 3aKoHoAaBCcTBa EBpONCKe 3ajeiHULLE M NPaBO MHULMjaTUBe Y 061acTV NOUTMKA U
aKLMOoHKX NporpamMa a o4roBopHa je 3a cnposoferse ofanyka EBponckor napnaMeHTa n Caseta
MUHKCTapa.

1 BaxHocT YroBopa uctekna 2002. roguHe.
2 YnaH 1. YroBopa n3 MacTpuxra.

3 Crynuo Ha cHary 1993. roguHe. Hbume je u3BpLUeHa O Taja HajpagvkaiHuja pedopma foTajallme EE3.
Yrosopom 0 EY cy nocTaB/beHu jacHU LiM/bEBHM y NPasLly OCTBapuBarba eKOHOMCKe U MOHETapHe yHuje, yBohera
jefiMHCTBEHE BanyTe, 3ajefiHNUKe CNosbHe U 6e36eJHOCHE NONUTIKE, 3ajefjHNYKe ofdpambeHe NONUTHKe, OAGpaHe,
yBohetba Apxas/baHCTBa EY, Kao 1 capagtbe y 06nacTvi npasocyha v yHyTpalukbux nocnosa.

4 Crynuo Ha cHary 1999. roguHe.
5 TMotnucaH 2001, a cTynuo Ha cHary 1. pe6pyapa 2003. roguHe.
6 TloppaHa Wnnh-Tacmu on. uut. cTp. 106.

6



WHcTnTyunje EBponcke YHunje

Komucuja je ycnocTae/beHa HaKOH OCHUBaHa 3ajejHuLLE 33 yrasb U YenuK nof, Ha3uBom Brucoka
BnacT (High Authority) a oaBojeHe Komucuje cy hopmMmpaHe 3a EBPOncKy eKOHOMCKY 3ajejHuULY
1 3a Eypoarom. Og 1967. roguHe noctoju jeanHcTeeHa KoMumcunja eBponcknx 3ajegHuLa koja
orcnyxyje cse Tpu 3ajefHuLe, ca ceguwiteM y bpuceny. Mako je To popmanHu Hasus, n3pas
Komucuja, kao TakaB, KOPUCTY Ce [la 03Hauu C jefjHe CTpaHe, uiaHoBe Komucuje, Komecape, a
ca fpyre, camy Komucujy kao MHCTUTYLW]y EBpONCKe 3ajeHuLe.

[o npowmpera YHuje, Tj. oo 2004. rognHe, Komucujy cy unHunm 20 komecapa, no Asa 13
®paHuycke, Hemauke, Utanuje, LUnaHnje n Bennke bputaHuje 1 No jefaH 13 CBake 3eM/be
ynaHuue. Yroop 13 Huue Hanaxe ga Komucuja, og 2004, roguHe Tpeba ga byae cactaB/beHa
Ol NpeAcTaBHMKA CBMX 3eMasba 4naHuua. HakoH npujema byrapcke n PymyHuje, 6poj
Komecapa he 6uUTn mMakK 0 6poja unaHuua. Yenoctasuhe ce cMCTeEM poTaLmje 3aCHOBaH
Ha NyHOM MOLUTOBakbY jeiHAKOCTU Y3 yBaXaBake JeMOorpaiicKux 1 reorpagickux oanmka
3eMasba YnaHuua. O Tome he jegHornacHo ogny4uneatyi CaBeT MUHMCTapa HakoH NOTNUCKBaHa
Cnopasyma o npucTynaksy 27. YnaHa YHuje.

CaseT EY cacTaB/beH 0o/} NpeAceAH1Ka ApXaBa U Baja, Ha OCHOBY KBa/NKoBaHe BENNHE,
npegnaxe KaHguaata 3a npegcegHuka Komucwje. Mpepgnor ce ynyhyje MapnameHTy Koju ra,
Kafa npegnor oao6pw, Bpaha Cagety. Taga ce, KBannMhnkoBaHOM BehHOM, 1 Y3 3ajeJHNYUKY
carfacHoOCT ca HOMUHaLMjOM NpeacefHMKa, YeBaja McTa npesioxeHnx YnaHosa Komucuje
y CKnagy ca npegfio3vma 3eMasba YnaHuua. Komnnetan npegnor CaBeT NOHOBO J0OCTaB/ba
MapnameHTy EY Koju ra ycBaja, uin nak ogouja, NCK/byumBo Y LiennHu. MNpuxeaheHe KaHanaare
3a unaHoBe 1 npeaceaHrka Komucuje Caser, oTOM, UMeHyje KBarmthrkoBaHOM BEMHOM.
MpeacenHuk Komucrje nma oenatihera fa oanydyje 0 keHoj YHYTpalli0j opraHn3aLmjm,
nojenn OAroBOpHOCTM MeRly YnaHoBMMa Na 1 Aa 3axTeBa, Y3 YC/oB Aa fobuje carnacHoCT
Komucuje, ia HeKU HeH YnaH NogHece OCTaBKy.

UnaHosu Komucuje 6rpajy ce Ha nepuog of net roguHa 1 CBako 1MmMa cBoj NopTdhess 3a unju
j€ pag nonnUTUYKK OfroBopaH. lfeHepasiHM cekpeTap Komucuje, leHepanHy MPEKTop NpaBHOT
ofierbetba, 3aMeHVK reHepasHOT CekpeTapa u npesceaHUK Komueuje nprcycTayjy cacTaHLyma
Komucuje Koju ce ofjpxasajy jefHOM HeflerbHO.

Kao KoHcynTatuBHa Tena y npoLecy AOoHOLLIea o0anyKa hopMupanu cy, yrosopuma E3 n
EypoaTtoma EKOHOMCKM 1 COLMjanHM KOMUTET, @ YTOBOPOM O EY KoMWTeT permoHa.

EKOHOMCKM 1 coumjanHnU KOMUTET je CaBeTOAaBHO Tesl0 Koje y4YecTByje y npunpemu
HaupTa npegnora Koju nHuympa KoMmmncuja a KOHCYNTaTUBHY YIOry MOXe 4a MMa U Ha 3axTeB
MapnameHTa 1 Cageta. Takohe, KOMUTET MOXE, Ha OCHOBY COMCTBEHE MHULWMjaTUBE, Aa U3aaje
CaoMNLUTEHA O HajPA3NNUNTU]UM TEMaMa Koje Ce TUUY EBPONCKUX UHTErpaLimja.

KomuteT ce, y yKynHom 6pojy og 317 ynaHoBa, cacToju U3 TpPWU rpyne npeacraBHUKa:
rnocnofasala, CMHAVKATa M CEKTOPa KOj1 3aCTyrna HajpasimunTuje uHTepece. OHM NpeLCcTaBsbajy
LIMBUNHW CEKTOP ApXaBa YnaHuua EY. imeHyje ux, Ha nepuog of Yetnpn roguHe, CaBet Ha

7 KsanudmkosaHa BehvHa npefcTassba 72. 3% rnacosa, 04HOCHO, 62% CTaHOBHULLITBA YHUje.
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npegnor apxaea YnaHnua. Y bpucen gonase kafa je bUxoB aHraXmaH y Komutety notpebaH, a
3a CBOj pag He Jobujajy NocebHy HakHagy.

KomuTeT ce cacToju of WeCT Cekuymja Koje, y LWMPOKOM pacroHy, MOKPYBajy Haj3HauajHuje
o6nact. 8 U3BewwTaje npunpemajy nssectimoun® y3 nomMmoh Heke o CTYAUCKUX rpyna Kojy
YMHe 13abpaHy YNaHOBWM KOHCYNTATUBHUX Fpyna NpemMa CBOjoj CNeLmjaHOCTL U Y3 QUyBatbe
paBHOTEXHe reorpagicke 3acTyn/beHOCTH. NoHeKag, ce oapXaBajy 1 jaBHe cefjHMLE Kako 6u
HajLLIMPY KPYT 3a1HTEPECOBAHNX MOrao Aa U301 CBOje Norne/e Ha NuTarkbe Koje ce pasmartpa.
MuLsbersa ce ycBajajy NpocToM BENMHOM Ha NEHAapHUM cedHuMLama a 3atum ynyhyjy
Komucujn, CaseTy v MapnameHTy 1 06jasrbyjy y Cny>x6eHom 6unteHy EY.

KomuTeT pervoHa faje cBoje MuW/beke Ha HaupTe 3akoHa y 06nacTma Kao WTo
Cy eKOHOMCKa U couujanHa Koxesmja, TpaHCEeBPOMCKa TPaHCMOPTHa Mpexa, eHepruja
M TeneKOMyHWKalmWja; 34paBCTBEHA 3alUTMTa; KynTypa U obpa3oBarbe W npobaemu
mnagux;10 colujanHa NoAMTMKa, TPAHCMOPT, 3allTUTa XUBOTHE CPEAMHE, 3aMnoL/baBate 1
npogecnoHanHo obpasosarell. Mopes Komucuje 1 CaseTa, Koju cy, npema YEY (unaH 263)
06aBe3Hn fa 3aTpaxe Mu/berbe KoMuteTa Kaf roj je y nutaky Npeasior Koju Moxe fa
Ma permoHasiHe penepkycuje Unm nocneauue Ha 10KaaHOM HUBOY, MUl/beke KomuteTa
PervoHa, y BUAy T3B. CONCTBEHE UHMLMjaTMBE, MOXE Aa 3aTpaxu 1 MapnameHT y cutyaumjama
KOje ce T4y NOCeOHMX PErMOHaTHNX UHTepECa.

KomunTeT ymHm 317 unaHoBa ca PervoHasHOr U NI0KAIHOT HUBOA 3eMasba YnaHuLa v jeiHak
6poj anTepHaTUBHUX YnaHOBa Koje CaBeT MMeHyje Ha Npeanor Apxaea YnaHula Ha nepuos,
oA ueTnpu roauHe. O6yxeaheHe cy yeTupun nonuTuuke rpynel2 a Bupo og 56 unaHosa je
O[iroBOpaH 3a cnpoBohere NoaUTUUKOr nporpama Komuteta. YUnaHosu oBor Komuteta He
MOTY, UICTOBPEMEHO, Aa byay v unaHosu MapnameHTa.

Mako H1x0Ba ynora Huje caBeTofaBHa, y NOCEOHNM cuTyaumjama ce KOHCynTyjy 1 Cya npasae
1 PeBM30PCKH Cya,

Cyp npasge, npema un. 220. Yrosopa 0 EY13 a y cknagy ca CBOjoM HagiexHoLhy, 6puHe o
MOLITOBakbYy Npasa NPUINKOM TyMadera U npumeHe OcHuBaukor yrosopa. Ceaumwre Cyaa
je y Nykcembypry. Cyn npefcTasba 25 cyaumja n ocaMm HesaBKCHUX NpaBobpaHunaua Koju

8 EkOHOMCKa M MOHeTapHa yHuja W EKOHOMCKa W coupjanHa KOXeswja; jefMHCTBEHO TPXWLLTE, NPOM3BOAHA U
MOTPOLLHA; TPAHCTOPT, EHEpPritja MHPacTPYKTYpa U MHGopMUCarse APYLUTBA; 3aN0CNEHOCT, APYLUTBEHA NNTakba U NUTakba
APXaB/baHCTBa; NO/LONPUBPEL], PYPaTHI Pa3BOj U 3aLUTUTA XUBOTHE CPEAVHE U CNOSBHW OAHOCH.

9  T3s.rapporteurs.
10 O6nacTv ogpeheHe YroBopom o EY u3 MacTtpuxTa.
11 TMocneftbux Net obnactv fogare cy 1999. rofuHe Yrosopom u3 Avctepaama.

12 Tpyna napTuja eBPONCKMX COLMjannCTa, rpyna HapoAHWX napTuja, rpyna inbepanHux eMokpata u YHuja 3a Espony
Hauwja - EBponcka anujaHca.

13 UYnaH nsmereH Yrosopom 13 Huue (6msLum 164. unaH).
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MMajy ynory aa HempucTpacHo v jaBHO NpeAcTaB/bajy 06pasnoxeHe 3aBpLUHE NPeAIore o
npeameTMa Koju, y cknagy ca ctatytom Cyza, 3axTeBajy hMxoBo yuellhe.

Cyauje ce UMeHyjy 3ajeHNYKMM CropasyMoM Bfafla ApXKaBa YnaHuLa Ha nepuom of wecT
roanHa. CBake Tpu roayHe BPLUM Ce AeUMMYHA 3aMeHa YnaHCTBa Tj. OCMOPO Cyauja, a cyanje
n3mehy cebe bupajy NnpeaceaHNKa Ha nepuog o Tpy roguHe. Cyamjcka thyHKuyja je Hecnojuea
Cca BPLUEHEM NOMUTUYKOT MaHAaTa, agMUHUCTPATUBHOM (YHKLMjOM UM HEKOM LpYrom
npotecMoHaIHOM akTUBHOLWHY.

Cyp 3acefia y NeHapHOM cacTaBy ain MOXe 3acefatvi n'y Behvma of Tpy 1 neT cyauja. Benvko
Behe je ycTaHOB/LEHO YTOBOPOM M3 HuLe 1 cacToju ce of jefaHaecT cyamnja a npescesasa My
MpeacesHUK cyaa.

Cyp je reHepasiHo oBnalheH fay OKBUPY CBOje HALTEXHOCTW KOHTPOAMLLE aKTUBHOCTH OpraHa
y nornegy tUxoBe ycarnalleHocTy ca OCHOBHUM npaBuMa. NoBepeHe 3agaTke CNpoBOAM
nojeAMHaYHO KaKo je HaBefeHO Yy 3aBpLUHOM Aeny YE3 1 pasnuikyje HenocpeaHe Tyx6e (Tyx6e
300r KplUeHa yroBopa, TyX6e 360r Heuntberba, TYXXOe 3a HakaHagy LWTeTe NpoTuB 3ajeHuLe
WTA, ) M OCTane NOCTYMKe (MOCTyNak 3a JOHOLLEeH-e Of/yKe O NPETXOAHOM MiTakby 1 MOCTynaK
BeLLTauersa).

Cyny npasfie NpUAPYXeH je NMpBOCTENEHN CY, KOju je je ocHOoBaH 1988. rofunHe 1 OHW 3ajeiHO
YMHe NPaBoCyHN cucTem EY.

EBPONCKM PEBM30PCKY CY/ je OpraH 3a/y)XeH 3a eKCTEPHY PEBU3NOHY KOHTPONY.

CBaka /ip)aBa uYnaHuua npeanaxe no jefHOr unaHa, koje CaBeT, HAKOH KOHCY/NTOBarba
EBPOMNCKOT Map/iamMeHTa, IMeHyje Ha LECT roauHa. YCNIOBM 3a MMEHOBakHE Cy NOCe6Ha CTPyUHa
CMOCOBHOCT 11 HECYMHMBA HE3ABICHOCT.

3aparak Cyfa je peBM30pCKa KOHTPO/a Koja Ce OHOCK Ha CBE NPUX0fe U n3farke 3ajefHuLe,
a CMpOBO/YM Ce HaKOH MOAHOLLIEHA 3aBPLUHOT payyHa 3a CBaky byLIeTcKy roguHy. Cnposofere
KOHTPO/IE OfiBYja Ce Ha OCHOBY PEBU30PCKUX JJOKYMEHaTa @, YKO/IMKO je HEOMXOAHO, U Ha NnLly
MecTa y opraHuma 3ajefHuLe.



WHcTuTyumnje n ognydmsBare y EBPONCKOj YHUjK

EBponcky napnamMmeHT MMa CBOjy NpasHy OCHOBY Y YnaHoBuMa 189-201 YE3 v npefcTas/ba
Hajsehe gocTurHyhe cynpaHaumoHanHe AeMOKPaTKje, Kao jejHN HeMoCPesHO 13abpaH
HernocpeHo neruTumaH opraH EY.

EMN uma 732 HenocpefHo mM3abpaHa unaHa. 36opu 3a EMN ogpxasajy ce CBakMX NeT rogunHa y
CKnafly ca HalMOHanHUM npoleaypama ApXaea YnaHuua. Pacnogena mecta y EM 6asunpaHa
je Ha ABa KpuTepujyma: NpoMopuUMOHanHocTM u3mehy 6poja 6upada 1 6poja HUXOBUX
npeacTaBHUKA M 00e36efBarba penpeseHTauyje 3a HajMare ApXaBe unaHuue. MaHgar
nocnaHvika y EBponckom napnameHTy Tpaje net roguHa.

CTpyKTypa NoAUTUYKIMX rpynatiuja 1 6poj nocnaHuka y Eni4

MonuTnuka rpynaumja MapTtuje ynaHuue/noarpynaumje Bp.
EBponcka HapoaHa CTpaHKa - EBponcka HapogHa cTpaHka
Esponcke [lemokpaTe (EPP-ED) EBpornicke geMokpaTe 266
MapTuja eBponckux couujanucTa (PES) 201
CaBe3 emokpaTau nnbepana sa EBponcka nmbepanHa feMoKpa T cka u
Espony (ALDE) pedhopmMnCcTMUKa CTpaHka (ELDR)

EBponcka jeMoKpaTcKa CTpaHka 89
EBponcka (heaepavmja 3eneHmnx EBponcky 3enexm
(Greens-EFA) EBponcka anujaHca cnoboge 42
EBponcka jeAHC TBeHa NeBunLa EBponcka nesuua
(GUE-NGL) Hopaujcka 3eneHa nesuuia (NGLA)

Apyre NeBo OpjeHTUCaHe CTPaHKe 41
EBpona 3a He3aBUCHOCT 1 AeMokpaTwjy (IND/DEM) 35
YHwja 3a Espony Haupja (UEN) 27
HecpcTaHe cTpaHke 1 nocnaHnum (NI) 29

YKynHo-Ha gaH 29. jyna 2005. 730

CraryTapHu okBupy EM Noanexy, Kako KOMyHUTAPHIM, Tako W HaLMOHANHUM NpasunuMa. Y
CKNafly ca TM, NTarba 3apaja U HakHaa 3a NoCNaHMKe, Takba UMYHUTETA U AyN/or MaHaaTa
perynniy noce6Ho Apxase YnaHuLe EY.

UnaHoBw ENM penpeseHTyjy HapoZe ApXasa unaHnua EY, na npema ToMe, OHU HUCY TPYnicaHm
npema HaLMOHaNHOCTK, Beh Npema NoMTNYKOj NpUNagHOCTH.

14 http://en. wikipedia. org/wiki/European_Parliament
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NHCcTUTYyumnje EBpoOncKe YHuje

3acTyn/beHOCT NOAMTUYKMX NapTuja y EM Ha aaH 10. jyna 2005, 15 /16

MocToju cefam BeNMKWMX MOAMTMYKMX rpyna y EM: EBponcka HapogHa cTpaHka, MapTuja
€BPOMNCKMX couunjanmcTa, CaBes Aemokpara 1 nubepana 3a Espony, EBponcka dhegepaumja
3eneHunx, EBponcka jeguHcTBeHa neBula-Hopaujcka 3eneHa neBuua, EBpona 3a He3aBUCHOCT U
LeMokpaTtujy n YHuja 3a EBpony Hauwja. Takofje, NOCTOjW 1 rpynaupja «<HeCBPCTaHWX CTpaHaka
1 NOCNaHMKa» Koja He Npunaga Hy je4HOj 04 cefam MoSMTUYKMX rpynaumja.

3rpaga ENy Crpasbypy

15 Pasnuka n3mehy ykynHor (732) un TpeHyTHor (730) 6poja nmocnaHuka HacTaje 36or Tora wwTo ce y EM Bpwwn
nepmMaHeHTHa 3amMeHa NocnaHKKa, Tako fa je y npetxogHux 90 faHa (padyHajyhu og 10. jyna 2005) EM HanycTno
ocaMm MocnaHuka, a 6poj HOBOMOCTaB/bEHMX NMOCNAHMKA je LECT, Tako fa Moxe Aohu A0 Hemoknanakwa usmehy
TEOPETCKOT YKYMHOT 1 CTBAPHOT YKYMHOT CTakba Ha ogpefeHn AaH.

16 http://en. wikipedia. org/wiki/European_Parliament
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WHcTuTyumnje n ognydmsBare y EBPONCKOj YHUjK

MpovueHTyanHa 3acTyn/beHOCT NOMNTUYKKX rpynaumjay EN
EBpona 3a He3aBNCHOCT 1

nemokpaTtujy (IND/DEM)
479%

EBponcka jeguHcTBEHa
nesuua (GUE-NGL)
5.62%

YHwja 3a EBpony Hauuja
(UEN)
3.70%

EBponcka thegepaunja
3eneHnx (Greens-EFA)
5.75%

HecBpcTtaHe cTpaHKe u
nocnaHuum (NI)
3.97%

CaBe3 fiemokpara u
nubepana 3a Espony
(ALDE)
12.19%

EBponcka HapogHa
cTpaHka - EBponcke
[Hemokpare (EPP-ED)
36.44%

MapTuja eBponcKmx
couujanucra (PES)
27.53%

Byanyhu fa npesctae/ba rpahaHe onpefesbeHe NporpaMcKo-noIMTUYKK, a He HaumoHanHo, Erl
JOHOCK ognyke BehKHCKMM MocTynkoM. CBakm rpafhaHnH EY moxe fa rnaca Ha usbopvma 3a
EM y 6uno Kojoj Ap>aBun YnaHuLW, y3 jeAUHK YCNOoB Aa nva npaBo 6opasuwwiTa. EMN 3acepa y
Crpasbypy, llykcembypry v bpuceny.

CTpyKTypa EBporcKor napnaMeHTa no 3em/bama v 6pojy nocnaHukal?

JpaBa unaHmua bp. [AprkaBa unaHuvua bp. [p»aBa unaHvua bp.
™= Hemauka 99 i=rpuka 24 [ /IvTBaHWja 13
I ¥ opaHuycka 78  mmm Mahapcka 24 === JleTOHWja/MlaTBMja 9
£E= Benvka bputaHuja 78 Ex Moptyranuja 24 wmm CNOBEHMja 7

I B vranvja 78 mmm lllBeacka 19 = Kunap 6
= linaHuja 54  mmm AyCTpUja 18 == Ecronnja 6
mmm [TO/bCKA 54 mmm [JaHcka 14 == Nlykcem6ypr 6
= XOnaHauja 27 == duncka 14  Mwvana 5
il Benrvja 24 MM Cnosayka 14 yKyrnHO 732

B Yewuka Peny6rvka 24 B B Peny6nmka Mpcka 13

17 http://en. wikipedia. org/wiki/European_Parliament
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WHcTnTyunje EBponcke YHunje

MpegcenHuk EMN 6mpa ce Ha Age v no rogrHe. OH npegcefasa cegHnLama, npesctassba EM kao
WHCTUTYLM]Y M NOTNuncyje akTe npuxsaheHe NOCTYNKOM cao//lyurBarba, a Takofe npeacesasa
cacTaHLma bupoa 18 n KoHdepeHuuje npeaceaHukals. Y pagy my nomaxe 14 notnpefcefHuka
1 neT KBecTopa20, 3aTVM reHepasnHn cekpeTap 1 ceflam reHepasHuX aupekLpja.

EM pagun y nneHymy 1y napnameHTapH1M o460prma, Kojux nma 17 (CTanHmX) 1 Kojyu NOKprBajy
cBe obnacTtu genosawa EMN. CBakn ogbop vma jefaH 6poj ynaHoBa EBpoOMcCKor napiameHTa
KOju Cy MyHOMPaBHW YnaHOBW, Kao U jefaH 6poj «moMohHmMx» (substitute) unaHoBa. Takohe,
MoCTOj1 U jefiaH 6poj NPUBPEMEHKX 0400pPa, KOju ce hopMupajy OHAA Kag ce nojasm notpeda
3a pas3marpareM HEKMX BXKHUX NMUTaHa (HMNP. FeHETCKa TEXHOOTWja).

Tpeba HanoMeHy T fa je cBaku 3aKOHCKW NPeS/or, U3BOPHU UM MOAUGDUKOBAHW, NOABPIHYT
aHanM3un HajMarbe f1Ba 0160pa, Kao 1 fa CBaku 060p oapaxasa NapTujcKy CTPYKTypy Er.
BaxxHy ynory y ogoopvma umMa 3sectunad, (Rapporteur), Koju npefctaB/ba 3aKOHCKe npeanore
Y MMe 060pa 1 3ayXXeH je 3a n1care 13BELLTaja 0 AJOKYMeHTY Komucuje y ume oabopa.

CBe [0 JegnHcTBEHOr eBponckor akta?l EM Huje MMao HUKaKBY 3aKOHOAABHY (yHKLM]Y.
Tapia ce yBOZe fiBa NOCTYMNKa Koja OBOM MPEACTAaBHUYKOM Teny fajy TeXMHY Y 3aKOHOLABHOM
nocTynky. To ¢y NOCTynuy capagHe v carnacHOCTL. YroBop 13 MacTpumxTa yBeo je noctynak
caof/lyumBar-a y 3aKkOHOAABCTBO 3ajeHuLIE, LUTO je 610 1 HajBeh KOpaK Y jayakby NonTUYKe
nosuuuje OBor Tena.

Mako ce ocHoBHa (hyHKUuMja EM Tnue 3akoHOAaBCTBa, EM 3ajegHo ca CaBeToM yuyecTByje y
[loHoLLeRy OyuieTa EY. EM nma nocnefrby ped kag cy y nuTaky Heob6aBe3HM TPOLLKOBK 1 MOXeE
Y NOTMYHOCTN 0A6MTY U3BELLITA] 38 NPETX0AHY hUHAHCW|CKY roaunHy. EM, Takohe, uma nocnegrby
pey Kag cy y nuTakby CPeacTBa Kojuma ce (MHaHcupajy HepasBujeHn pernoHn (EBPOMCKM
PernoHanHn pasBojHM hoHA),

Y OKBUpY NOCTyNKa caog/lyumBarsa (1. 251. YE3) EMNMvma nogerbeHe HagnexHoc Ty ca CaBeTom
EY. Kog nocTynka carnacHocTu/npucTaHKa nponuc He Moxe 6uTh ycBojeH 6e3 ao3sone ENM.
Kaga cy y nutary octasn nocTynuy oayynsarsa EN nva KOHCYTaTuBHY yory.

18 BupO je perynaTopHO Tesio EBPOMCKOr NapiamMeHTa OAroBOPHO 3a GyleT MapiameHTa U agMUHUCTPATUBHA,
OpraHu3aUMoHa M KafpoBCKa nuTarba. Mopes MpeacesHvka U 14 NOTNPeAcedHUKa, Y Paj je YK/byyeHo U meT
KBeCTOpa. KBeCTopy ce 61pajy HaKoH 136opa noTnpeaceHVKa MapiameHTa 1 o UCToj npoLeaypy. YnaHoem brupoa
ce 61pajy Ha Nepuog, o4 ABE U MO rofyHe.

19 KoHdepeHLmja npescefHMKa YKbydyje MpeaceaHnka EBponckor napnaMmeHTa v npeacefasajyhe noautnukux
rpyna y EM u npeacTaBmba Bogehe nonutudko teno EM. KoHgepeHuuwja npeanaxe AHEBHW pej akTUBHOCTM
napnameHTapHUX TeNa, NPonucyje CMepHULIE Kao 1 cacTas napnameHTapHUX o46opa 1 feneraymja.

20 KsecTopu y Bupoy umajy ynory caBeTHIKa Koj/ BoZe pauyHa 0 MHTepecuma YiaHoBa EBporckor napnaMeHTa
3afyKeHu cy, npe cBera, 3a oapeheHa PrHaHCKjcKa U aAMUHUCTPATBHA NUTakba U paje Kao caBeTHNLM Y Bupoy y
CKnagy ca NpaBWHIKOM Bupoa.

21 Jef[vMHCTBEHM EBPOMCKY aKT je noTnucaH y Jlykcemoypry n Xary 1986. roanHe, a Ha cHary je ctynumo 1. jyna 1987.
roguHe. AKT fonywasa YroBop 13 Puma n omoryhasa cTBapatbe 3ajejHUUKOr TpXMLWTA (40 Kpaja 1992), jaua ynory
EBponckor napnameHTa u yHanpehyje npoueaypy OfTy4uBawa yHyTap CaBeta MUHWCTapa (YBeAeHO je npasuio
KBaNM(ukoBaHe BehuHE). JEAMHCTBEHUM EBPOMNCKMM aKTOM Ce YBOAE W HOBe 06M1acTv capaftbe: TEXHOMOLLKO
UCTPaxXuBake 1 Passoj, 3aLUTNTa XKMBOTHE CPEAUHE 1 CoLMjaiHa NOAMTMKA. AKTOM Cy CTBOPEHM TEMEbIN Capafibe
3emasba YnaHuuay 061acTi cnosbHe nonuTuke («EBponcka nonnTnyKa capagHbar) U capagrbe y 061acTm MoHeTapHe
nonnTUKe 1 pethopme Koje he BoANUTH Ka YroBopy 13 Mactpuxta.
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WHcTuTyumnje n ognydmsBare y EBPONCKOj YHUjK

Kapa ce EM KoHcynTyje, NnuTake ce Npso npocnehyje HagnexHom KomuTety Koju npunpema
13BeLUTaj (3ajeIHO Cca HaLPTOM 3aKOHOaBHe pe3onyumje). Octanu Komutetn mory capahumsatu
y TOM NPOLECY W ATV CBOje MULLTbEHE.

EN ycBaja 3aKoHOZaBHE pe3onyuyje Ha NneHapHUM 3acefanuma. EMN Moxe Takohe ycsajatu
pe3osnyumje Ha CBOjy COMNCTBEHY UHULMjATUBY U 3aXTeBaTV Of EBpOMcKe KoMUCKje 4a caunHu

npeaor.

CaBeT MmuHucTapa EBponcke yHuje (Council of the European Union) je rnaBHM 3aKkOHOAABHW
opraH EY 1 cacToju ce of HajMake jeIHOr NpeACTaBHMKA ApXXaBa YnaHuLa Ha MUHUCTAPCKOM
HMBOY, KOj MOpa “maTu oBnalihera fa nocTyna y ume cBoje Bnafe. Kao 3acTynHuK 3eMarba
unaHuua, CaBeT JOHOCU CBe 3Ha4yajHe NpaBHEe OA/yKe, yapende, AVPEKTUBE U 3aK/byuke.
CaBeT caoflyuyje O yHyTpallkbMM NpaBuaMMa 3a YHujy (To 3agyxerbe aenu ca EBponckum
napnameHToM). MPBOBUTHO Ce cacTojao 0f CBMX YNaHOBA Bnaja ApXaBa YnaHuua, a nocne
MacTpuxTa caMo jefaH Of NpPeAcTaBHMKa Mopa OUTU Ha MMHUCTAPCKOM HKBOY. [lpxasa
unaHuUa osnawhyje CBOI NPeACTaBHKKA, MOXE OBNaCTUTU W BULLE X, Ma Ce Ha je4HOM
3acefiatby MOXE PafuTyi y BULLE KOMUCHjA U pacnpaB/baTi O pasHUM Matepujanuma. Caset
0f/y4yje 0 aKTUBHOCTMMA U LISbeBUMA YHWje, oapehyje teHe byayhe akTBHOCTU 1 ycKnahyje
3ajeHMNYKe NOUTMKE Y 3eM/baMa YnaHmLama 1 peLuasa huxose Hecyrnacuue. CactaHum CaeTa
oapxaBajy ce y bpuceny a Tpu nyTa roguitee ny Jiykcemoypry. MNpeacegasare CaBeToM Metba
ce n3mehy Apxasa YnaHuLa CBakuX LWeCT MeceLy npeMa abeLieiHOM pefocnesy MMeHa fpXasa
Ha MaTepHEeM je3uKy, a Mane 1 BEINKE ApXxaBe Npeaceasajy HanaMeHUYHO. 3a opraHusauujy
paga CaBeTa 3afyeHu cy NaBHW cekpeTapujaT 1 MpaBHa cnyxba. MNpeacenasajyhu Boam
cacTaHke CaBeTa, KoopanHMpa cnpoBohere AOroBOPEHe NOAUTUKE U apbuTprpa 'y ciydajy
CynpOTCTaB/bEHNX MHTEPECA ApXKaBa YaHnLa YHuje.

CBaka gpxaBa MMa CTanHe npeAactaBHuke y bpuceny y COREPER-y (Council of permanent
representatives) a OH npefcTaB/ba CkpaheHuly of KomuTeta cTasHuMX NpeAcTaBHUKA Koja
je pasBujeHa Of HasMBa Ha (hpaHLyckoM je3uky. CaumkaBajy ra CTa/HW MpeacTaBHULM
(ambacagopyv) apxaBa YnaHuua nNpu EY Koju ce cacTajy jeAHOM HeferbHO W npunpemajy
matepujane 3a pacnpase CaBeTa MUHMCTapa KOjU MOXeE YCBOjUTW, AONYHUTW WA 0AbaLmTy
npeanore Komucmje. Hekaaa ce oanyke Beh ycarnace Ha cactaHky COREPERA, a CaBeT 1x caMo
thopmanHo notephyje. MocToju 1 138. COREPER 2 KOju uMHE ekcnepTy 3a nojeanHe 06nacTu.
PagHe rpyne CaBeTa ce cacToje Of HaLMOHaNHUX CAy)XOeHNKa apxxaBa YnaHuLa, Koju u3 CBojuX
Jpxasa fonase y bpucen Ha cefiHuULE.

AKO npeanor npaBHOr nponuca npofe HUBO pafgHuX rpyna u COREPER-a, npocnehyje ce
CaBeTy Ha KOHa4HO yCBajatbe.
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WHcTuTyumnje n ognyymsBare y EBPONCKOj YHUjK

Komucuja KOHCYNTYje 1 TexHUUKe eKcrnepTe, nowTyjyhn npuHumn cy6cuamnjapHocTid, u
(hopmumpa paznuumnTe KOMUTETEZS 1 pafHe rpyne y Luby hopmynmcarba npejnora koju he
mohu [1a 33/10BO/bY HajLLMPE MHTEpPeCE.

CaseT 1 EBpOMNCKM napiameHT noactudy Komucujy a KopucTu CBoje NpaBo WHMLmjaTBe26
Tpaxehu fa ncnmta cee MOryhHoCTV 1 NOAHECE CBaKW MPeAsior Koju 6u morao aa byae
NPWXBaT/bUB 33 0Ba Tena?’.

Kako ce y npakcu fonasu Ao opmynaumje npegnora koju Komvcuja nogHocu Casety?

HaupT npegnora ce npunpema y ogrosapajyhoj Ynpasu Komucuje nowro ce npeTxo4Ho
06aBe KOHCyNTalLmje ca caBeTofaBHNM KOMUTETUMA (EKCMEPTCKM KOMUTETMW, KOHCYNTaTUBHW
KOMUTETU 1 EKCNEPTM Ca CTPaHE), APYrMM PeneBaHTHUM yrnpasama (Koju Mory Aa npunoxe
amaHamaHe Ha npegyior) u MpasHOM CyX60M. Y 0BOj (hasw, Kaga ce npeg/ior pasmarpa, 4enyjy
MHOre eBPONCKe OpraHu3auuje Koje ce 6aBe TProBUHOM, Kao U 6pPOjHM N0BUCTY Koju xene aa
npescTase CBOja [NeAunLLITa.

Mpe Ho LWTO Npega/or by/e LOCTaB/bEH KOMecapyiMa Ha yCBajate MOXE Ce MPUCTYMIUTU U3pagu
[IOKyMeHaTa Koju nMomMaxy y npoueaypn AoHOLleHa Hajbosbe hopmynalmje npeanora. T3B.
3eneHy Kwury (Green paper) y kojoj Komucumja nsnaxe HavesHy naejy 0 npobnemy y HeKoj
06nacTu Koja je of MHTepeca 3a oapeheHe rpynauunje, Moxe ga cnean bena krsumra (White
paper), AOKYMeHaT Koju ce 6a3npa Ha 3eNeH0j KbU3K 1 KOja KOHCYNTYje 3anHTepecoBaHe
CTpaHe 13 06/1acTu Koja je mpeaMeT pasmartpamna. Y benoj Kbusmn ce n3naxy 1 gonpuHocu
3aMHTEPEeCOBaHMX CTpaHa y jopMynmcarby NpeanoxeHe akTMBHOCT. Oba JOKYMEHTa ce
ny6amkyjy (COM. doc. ).

Komucuja takohje o6jassbyje T38. CaoniuTerha8 koja omoryhyjy Aa ce jacHo npatut TOK
npoLenype, O4HOCHO, Aa Ce BUAM KO je NMPOLIEC 3amnoueo, 0 Kora je AobujeH MaHaaT U Koje cy
Cny6eHe KOHcynTauuje obaBrbeHe.

24 Komwcumja npegnaxe peluerse, uMajyhiny Bugy BeIMunHy unv yunHak npeasufeHe akumje, Ha H1UBoy EY yKonmko
npo6nem Huje Moryhe pelwmnTi Ha HaLUYOHaNHOM, PErviOHaIHOM AW NOKaHOM HMBOY, un. 3. b YroBopa o EY u3
MacTpuxTa, geTasbHuje kog fopaaHe Vinuh-facmu ctp 69-78.

25 Kapa cy 1962. roguHe ycrnocTaB/beHe TPXMLUHE OpraHu3auyje 3a pasnnunte Mo/bONPUBPEAHE NPOU3BOAE,
Komucwja je ocHoBana v 23 nosbonpuspesHa CaBeTogaBHa KoMuTETa Unju je 6poj, 1998. rognHe, pegyumnpaH Ha 10
(omnyka 98/235/EC, mapT 1998). KomnteTma y pagy nomaxe 31 cneumjann3oBaHa pagHa rpyna. rfopes ctpyyrbaka
13 06nacTv Mo/bONpPUBPeSe Y pagy y4ecTByjy M MPeACcTaBHMLM pafHKKa, NOTpoLlaya, CTpyytbaka n3 obnactu
3aLUTUTE XXMBOTHE CPeavHe U Ap.

26 Tlopef, eKcKTy3MBHOT NPaBa Ha MHULMjaT1BY y 061aCTW CeKyH/apHOr 3aKOHOAABCTBa, y KOMMeTeHLmju Komucuje
y MpoLiecy AOHOLLEHa 0f/yKa jecTe 1 ycBajatbe 06aBesyjyhrx UMNIEMEHTaLMOHNX Mepa Yy AOMEHY CeKyHapHOr
3aKOHOAABCTBA 3aCHOBAHO Ha AenervpaHnM oenalhersuma. Kommucuju je, Takohe, AaTo Npaso fa cama ofyyyje y
HEKO/IMKO 061acTu ( Kao LUTO je HNpP. NONUTUKA KOHKYPEHLWE).

27 UnaHosu 192. no 208. YroBopa o EY.

28 T[pouec foHOLeHa HEKOT akTa je NOTNyHO TpaHcnapeHTaH. Moryhe je npatutn ogpehexu npegnor y Toky
3aKOHOZAaBHOT npoLeca y3 nomoh oor Caonwwutera Kao 1 M3BeluTaja MapnameHTa, Mo3snumje Caseta v Muliberba
Komucmje, JoKymMeHaTa Koju npeg/ior npare y TOKy 3aKOHOZaBHOT npoLeca.
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WHcTuTyumnje n ognydmsBare y EBPONCKOj YHUjK

MPOLEAYPA CABETOBAHA (KOHCYNTALMIA)3L

EBponcka komucuja

4[ I'Ipe,u,nor 3aKOHCKOT aKTa ]7

y

EBponcku napnameHT

EKOHOMCKM 1

L Komutet pervoHa CouMjanHIn KOMUTET

<

[ Mwuwrbene/cTaB ]

'

YcBajarbe 0f/1yKe 04 cTpaHe CaBeTa HakoH
KoHcynTaumja ca COREPER-oM

Mpouenypa faBatba carnacHocTU/npuctaHka EBponckor napnameHTa (assent procedure)
je yBefeHa JeaMHCTBEHWMM €BPONCKMM akToM W nogpasymesa Aa CaseT EY Mopa fo6uTh
carnacHocT ENNM npe foHOLWeHa 04/TyKa Koje Cy 0 BENMKOT 3Hauaja. lNogpasymesa npoLesypy
KOja je 1CcTa Kao Yy cnyuajy jeAHOCTaBHUX KOHCyNTaumja, M3y3eB LUTO EM He MOXE YNOXUTK
amaHMaH Ha npesnoxeHun Tekct. Ogobpetbe EMNM 3axTeBa anconyTHy BehKHY AaTUX r1acosa uim
anconyTHy BehuHy YnaHoBa ElNM Kaja ce pagum 0 npucTynarby HOBUX ApXasa Uv jeAMHCTBEHOM
N300PHOM NOCTYNKY. MPOonuc He MOXe, Y KPaji0j MHCTaHLM, 6UTY YCBOjeH Of cTpaHe CaBeTa
aKo Hema carnacHocTu E.

O6nacTu Koje 3axTeBajy NpoLeaypy AaBarba carfacHOCTU Cy: creumdunyHmn 3agauy Esponcke
LeHTpanHe baHke, amaHaMaHu CratyTa EBponckor cuctema LeHTpanHux 6aHaka/EBponcke
LeHTpasHe 6aHKe, CTPYKTYPHU U KOXe3VMOHW (hOHALOBW, jeAMHCTBEHM M36OPHM NOCTynaK 3a
EBponcku napnameHT, oapeheHn mehyHapogHM cropasymu, MpUCTyNakbe HOBKX ApXasa
ynaHvua EBPoONcKoj yHuju.

Mpouesdypa faBarba carnacHoCTV NpUMekbyje Ce Ha T3B. «yCTaBHe MpaBHe akTe» Kojuma ce
006/11Kyje CTPYKTypa EBponcke yHuje.

31 Reader ABC about European Union, Konrad Adenauer Stiftung, Beograd, 2002
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OpnyumBare y EBpPONCKOj YHUjn

Mpouenypa capaare (cooperation procedure) koja je Kao 3aKOHOAaBHW NOCTYNakK yBefeHa
JeMHCTBEHUM €BPONCKMM aKTOM, 3axTeBa [Ba YnTara (MoCTynak caBeToBarba, Npensuha,
NoACETUMO, camo jefHOo uuTarbe) y EMNM u Casety. Mocne ycBajarba Yrosopa u3 Huue oBaj
nocTynak rybm Ha 3Hauajy v NpYMeHH, 0K pacTe 3Hauaj MOCTYMKa cao4nyumBarba. loctynak
capafirbe, lakne, nogpasymesa capajmy Tpu MHCTUTYLMje EY: EBponcke komucuje, CaseTaEY v
EBponckor napiameHrTa.

MpBO unTarbe, 3a Koje YE332 He nponiucKjy BpeMEHCKa OrpaHmnyeHba je CNYHO jeAHOCTaBHIM
KoHcynTauujama. OHO ce 3aBpLuaBa 3ajeAHNYKMM cTaBOM CaBeTa YCBOjeHUM KBa/IMNKOBAHOM
BeNMHOM.

Kog apyror umtarba v EMu CaBeT uMajy no Tpu Mecelia BpemeHa fja iloHecy oanyky. OBaj pok
MOXe 6UTK NPOAYXeH 3a joLl jefaH Mecel, y3ajaMHUM forosopom EMNM u Caseta. HakoH Tora,
3ajeaHuuKm ctas Caseta npocnehyje ce EM. Komucuja n CaseT y NOTNYHOCTW MHGopMULLy EM o
CBOj\M CTaBOBVMA.

EM moxe pa yumHu cnepehe:
- A2 006pK 3ajeAHNYKM CTaB MPOCTOM BENUHOM,
- [1a He [IoHece OfNyKy y npeaBuf)eHOM POKY,
- fa ofibuje npegnor ancoayTHOM BeRMHOM,
- Aa anco/lyTHoM BeNMHOM NPEANOXU aMmaHAMaH (M3MEeHE 1 JOMYHE) Ha 3ajeJHUYKU CTaB.

Y cnyyajy fa EN He goHece oanyky y npefasuheHoM poky, CaBeT ycBaja akT y cknagy ca
CBOjVM 3ajeJHNYKNM CTaBOM.

Ykonuko EMNM ogéuje npepsior anconytHoMm BehrHom, Komucuja ogydyje fa v ga nosyye
npeanor. Ako Komucuja He noBydve npegsior, CaBeT MOXe fa u3rnaca OA/yKy O akTy camo
jeAHornacHo.

Y cnyyajy aa EM anconyTHoM BeNMHOM Npea/ioxy aMaHAMaH Ha 3aje JHAYKY CTaB Y MPOLEC
ce NMOHOBO YK/byuyje EBpOrcKa KoMucHja, Koja MMa POK Of MeceL, iaHa Ja [IOHECE OfTyKy y3
[Be a/ITepHaTuBe:;

*  paKomucnja npuxeatv amaHamaHe EMM. Taga CaBeT MOXe [1a NPUXBATU U3MEHEHN
¥ LOMYHEHV NPEeAor KBaN(prKoBaHOM BENMHOM TOKOM ApPYror yutarba y CBETNY
amaHMaHa, anv CaseT Takohe MOXe M fa 61oKMpa amaHaMaHUMa U3MeHEeHN 1
[OMNyHEHV NPEAIOor jefHOraCHOM OZ/TYKOM. Y criyyajy Aa CaBeT He MOXe fia floHece
jeAHOrNacHy ofyKy, Mopa Aa yCBOjW U3MEHEHW 1 LOMYHEHU NMPELJIOr Y POKY Of TpU
meceLa (ako CaBeT He [OHeCe OA/YKY [0 NpeABu)eHOr TPOMECeYHOT poKa npegsior
aKTa ce He MOXe YCBOjUTW 1 3aBpLLIaBa CBOj NPOLLeypasHu MyT).

* pa Komwucuja He npuxsatn amaHgmaHe EMM. Y Tom cnyyajy CaBeT Moxe a ycBoju
npegnor Komvcunje kBamgrkoBaHom BEAMHOM MM fa ra jegHornacHo ogbwije, a
Takofhe MOXe Aa (MCK/byurBO jefHOINACHUM OfJTyu/BarbeM) YCBOJU U3MEHEHE U
[onykeHe npeanore Koje je fobuna Komucwja. Mpegnor koju je EMN og61o moxe 61t
YCBOjEH Camo jeiHornacHoM ofiykom Caseta.

32 Yroeop o E3.
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WHcTuTyumnje n ognyymsBare y EBPONCKOj YHUjK

MpeameT npoueaype capagwe Mory 6wt nuTakba Koja cy obyxsaheHa EeKOHOMCKOM
M MOHETapHOM TMO/IMTUKOM YHuWje (NpaBuna 3a MynTUnaTepasHy Ha430pHY Npouesypy,
XapMOHW3aLuja Mepa Kaf, je Y NuTamy KpeTare KoBaHWX HoBumha v cn. )

MPOLIEYPA CAPA/IH-ES3

Komucuja

( npegnor ]
v v v

KomuTteT pernoHa MapnamMeHT (NPBO YMTaHE) Ek. 1 cou. kKomutet

[ Muwbere ]

v
| CaBeT |

3ajeJHNYKM CTaB

\4
MapnamMeHT (apyro YnTare)

( |

ofo6petbe/Hema akuyje ’ amaHAMaH YCBOjeH of6ujeH/ancon. sehuHom
3 anconytTHom BehHoMm ¥
CaBeTt CaBet
-~ i ™ i
_ ycBajarse ycBajare
3ajeiHNYKOr CTaBa NCK/bYYMBO
KBa/IM(HKOBAHOM | Komucunja | jesHornacHom
BenMHOM L O[LTYKOM
A (
amaHmMaHu
amanamann MapnamenTa HuCy
MapnameHTa ycBOjeHM \ / YCBOjeHM
(. J (.
N | CaBeTt |
ycsajarbe yCBajarbe UCK/bYUYMBO
KB/IM(DMKOBAHOM jeZHornacHoM
BehuHOM 0/lyKOM

33 Reader ABC about European Union, Konrad Adenauer Stiftung, Beograd, 2002
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OpnyumBare y EBpPONCKOj YHUjn

Mpouenypa caonyumsarba (codecision procedure) je noctynak Koz Kojer EMNy notnyHocTw
[lenn 3aKoHOJaBHe HafneXxHOCTM ca CaBeToM. YBefieH je YroBopom y MacTtpuxty (1992) u
HEroB 3Hauaj je cBe Behu y npoLecy LOHOLLeHa 04/TyKa y EBPONCKoj yHuju.

Mpoueaypa caognyumsarba 06yxsara fpa YiTara y EM 1 y CaBeTy u 3axTeBa NOCTOjae
Komuteta 3a moMuperbe y Chyyajy HecarniacHoCcTM oBe fBe WHCTUTyumje. OBaj Komuter
cacTaB/beH je 0f unaHoBa CaBeTa WM HMXOBKX MPEACTaBHMKA, Ka0 W Of jefHakor 6poja
npesctaBHyKa EM. Y npouec je yk/bydeHa U Komucuja 1 OHa npefy3vumMa cBe Heonxon4He
VHULWMjaTuBe.

Mpeanor ce popmanHo wasse EMN v Caserty.
Kog npBor uvTarba nocTynak je aeHTYaH Kao Kog Beh NoMeHyTVX NOCTynaKka Of1y4viBaHsa.
MowTo je EM gao MuLL/bere Y NPBOM YnTamy, CaBeT anconyTHOM BehHOM:

*  yCBaja NpeLoxXeH akKT - ako EM He npeanoxu amaHamaHe

*  YCBAaja M3MEHEHU U fONYHEHU (aMaHAMaHUMa) NPeaIoKeHN akT - ako CaBeT yCBOju
cBe amaHgmane Efl

*  YCBAja 33jeHNYKM CTaB (MULLIbEHE) - Y CBUM APYrUM CllyyajeBrma

Y apyrom uutamny EM moxe ga:

*  YCBOjY 3ajeJHUYKM CTaB NPOCTOM BERHOM — 04/1y4yje Ce a Ce aKT YCBOjW y CKNagy ca
3ajeJHNYKMM CTaBOM,

*  He [loHece ofnyky y npeasuheHOM POKYy — of/lydyje fa ce aKT YCBOjW y CKafy ca
3ajeJHNYKMM CTaBOM,

*  opbaum 3ajegHn4Ky ctaB CaBeTa — 0f/1yuyje fa ce NPeS/IOKEHN aKT He YCBOjU,

*  U3MEHU W JOMNYyHW 3ajefjHNYKM CTaB arcoslyTHoOM BehuHom — Komucuja mopa ga ja
MULL/bEHE 0 aMaHAMaHMa EM. OBO MULL/beHE MOXe Aa byae npaheHO N3MEHEHNM
1 fonyrweHum npegnorom. Kag cy y nutawy amaHamanu EMMN, Caset moxe:

*  [a ofgobpm cBe amaHAMaHe MpeanoxkeHe of ctpaHe EM. Taga ce akT ycsaja y
(hopMK 3aje AHAYKOT MULLBEHA KOje je aMaHAMaHMMa N3MEHEHO U JOMYHEHO,

*  [a He ofobpwn cBe amaHAMaHe NpeanoxeHe of ctpaHe EM. Ykonuko ce 1o
[Lecu CaserT, y goroBopy ca EIN, casuea KomuteT 3a ycarnawasare (Conciliation
Committee). KomuTeT ce cacToju of TpW cTanHa ynaHa MapnameHTa v ynaHosa
KOju ce MMeHyjy no notpebu u3 ogroeapajyhmx napnamMeHTapHWX KomuTeTa
Bogehu payyHa 0 NoTpe6tm Aa ce 0PV MONUTUYKA paBHOTEXa, a Majyhny Buay
penatusHy cHary nonmtnykux rpyna. Casert, Hajuewwhe COREPER 2, naje maHaar
CBOjUM NpeCTaBHULIMMA NOpes, Kojux y pasy KomuTeTa yuecTByje v NpescTaBHUK
Komuicumje. KomuteT nMa Ha pacrnonaramy WEeCT Hefiesba ja MoCTUrHe Criopasym o
3ajeJHNYKOM TEKCTY.
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WHcTuTyumnje n ognydmsare y EBPONCKOj YHUjK

MPOLIEAYPA CAOLJTYUUMBAHA

Komucunja

( npegsor ]

A 2

v

L 4

KomuTeT pernoHa

MapnameHT (NPBO YMTaHE)

Ek. u col,. komTeT

[ Mwuwwrbene ]

v

| CaBeT |

MapnameHT He ynaxe amaHaMaHe uin ofo6perbe CBUX amaHMaHa of
cTpaHe CaBeTa - IHCTPYMEHT YCBOjeH

N
[ 3ajeIHNYKU CTaB ]

v

MapnameHT (gpyro YnTare)

oflobperbe/Hema akuuje ’ ‘

amaHaMaH yCcBOjeH
ancoslyTHoM BehiHOM

J|

of6ujeH/ancon. sehuHom

v

CaBeTt

- N

yCBajake
3ajeH1YKOr cTaBa
KBa/IM(PMKOBAHOM

BehnHOM

amaHgMaHu
MapnameHTa yCBOjeHU
(. J

N\

yCBajare
KBa/IN(PMKOBAHOM
Beh1HOM

Cropasym NocTUrHyT

pe3ynTar cnopasyma
noTepAu
MapnameHT
(Tpehe unTame)

v
Kpaj 3akoHOgaBHOT
npoueca
v
| Komucuja |
amMaHAMaHu
MapnameHTa Hucy
/ YCBOjEHU
(.
| CaBeTt | s -
yCBajabe UCK/bYUNBO
jeaHornacHom
L O[/TyKOM
amaHMaHu oabunjeHn
7 6e3 cnopasyma
KomuTeT 3a ncowmpel-be
MapnameHTOM 0p,6vu%H - Kpaj

3aKOHOAaBHOI
rnpoueca

Reader ABC about European Union, Konrad Adenauer Stiftung, Beograd, 2002

22



OpnyumBare y EBpPONCKoOj YHUjn

»  AKOCe 0 3ajeHNYKOM TEKCTY JOrOBOPW, OH Tpeba fa by e 0406peH KBaIMNKOBAHOM
BehrHOM of cTpaHe CaBeTa 1 ancosyTHOM BehnHOM of cTpaHe ENMy HapefHuX wect
Heferba.

*  Ako KomuTeT 3a ycarnawasare He 0f06py 3ajeJHUYKV TEKCT, CMaTpa ce a npeanor
aKTa Huije YCBOJeH 1 NpoLesypa caofnyumBarba MOXe [a ce MOHOBM 0f NoyeTka Ha
OCHOBY HOBOT 3aKOHO/ABHOT Npeziora Kommcunje34,

HajsaxxHnja MonuTMKa Yy KOjOj Ce MpuMersyje npolefypa CaofyumBara je NoMvTuKa
jeaMHocTBeHOr TpxMWTa (npema yn. 95. YE3). Benuku 6poj 3akoHa yCBOjEHMX MOCTYNKOM
caognyumBarba (npe Hosembpa 1996. rogvHe) OAHOCKAK Cy Ce YPaBo Ha 0By 06/1aCT.

HoBw YroBop 0 EY n3Huue je npowmpro npoLec 01y4mBakbaHa HOBe 06/1aCTV M NOjeAHOCTABMO
npoLieaypy Ha ABa unTarass,

Mpoueaypa fAoHoweta bylieta EY

MpnnrkKom goHoLerba byLieTa, EBponcka KoMmycuja nprunpema npenuMmMHapHu Npeaor Kojum
CY NOKPWBEHW CBU M3faum MHCTUTYLWja EY, Kako onepaTnBHU, Tako 1 agMUHUCTPaTVBHK. OBaj
NpenuMMHaPHA NPeaior Mopa 6mT NPUNPEM/bEH HajKacHMje Ao 15. jyHa OHe roamHe Koja
npetxoaun GYLIETCKOj roauHM Y NuTaky. Ha 6a3u npenMmuHapHor npegnora 6yleta, Caser
(npe 31. jyna) ycBaja npeanor Gylieta, Koju gocTaB/ba EBponckoM mapnameHTy. Mpunnkom
MPBOT YiTaka nNpeanora 6yleTa, y OKTo6py MeceLy, MapiaMeHT MOXe NPEANOXNTIA N3MEHE 1
[onyHe (aMmaHAMaHe) npeanora 6uno Koje byLIETCKE CTaBKe, KOje Ce OHAA MOHOBO A0CTaB/bajy
Cagety. CaBeT MOXe fla yHece HOBE M3MEHE Npe HO LUTO Ce Npeaor bylieTa NOHOBO A0CTaBU
MapnameHTy 3a Apyro unTarbe y AeLemopy.

Y 0BOj (hasu, MapnameHT Moxe 0a6aLMTV KOMMAETaH Npeasior 6yLieTa (Kao LUTO je To NpBM NyT
ypaheHo 1979. ) n 3axTeBatyi a ce 40CTaBM HOBY Npeanor bylieta. YonwTeHo roopehu, CaBeT
nManocneaHy pedy o o6asesHnM nzgauyma (50% bylieta), Koju cy AethHNCaHN Kao «13aLm Koju
Hen30CTaBHO Npowu3anase 13 OCHMBAYKMX YrOBOPa MK 13 NPONKca YCBOjEHUX Y CarflaCHOCTM ca
YroBopumay. [laneko Hajeha CTaBKa y 0BOj KaTeropmju TPOLLKOBA CY CyOBEHLMOHUCAHE LieHa
Yy OKBMpPY 3ajejHNYKE NO/bLOMNPYBPEAHE NOUTHKE,

MapnameHT 1Ma Nocneaby Pey Kaga Cy y nuTaky HeobaBesHW M3fauy y OKBUPY MakcmasHe
cTone noeehatba Koja ce jefHOM roguikbe foroeapa ca CaBeToM. AKo ce [NapnaMeHT carnacu ca
KOMNNeTHUM nNpeanorom byleTta, MNpeaceaHuk MapnameHTta he npornacuti 6yLIET YCBOjEHNM.

34 Y npouesypy caodyumBatba 3aKOHOAaBHM aKTV MOry fia GyZly YCBOjEHN Y NEPUOLY OZ HEKOMMKO MeCceLM Nna jo
[BE rOfVHE 1 flyXe.

35 TopaaHa Wnuh-Tacmu, on. umr, cTp. 228.
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WHcTuTyumnje n ognydmsare y EBPONCKOj YHUjK

OpnyumBame y 0651acTu 3ajejHNUKe CrosbHe 1 6e36e40HOCHE NONTUKE

[pyru cTy6 EBponcke yHuje, 3ajegHNYKa cnosbHa U 6e36e4HOCHa NONUTUKA NPeAcTaB/ba
[e0 jefMHCTBEHOT MHCTUTYLMOHANHOT OKBUPA Y KOjEM je, y OAHOCY Ha OKBUp 3ajeaHuLe,
NPOMeHeHa CaMO paBHOTEXa MONK TPW OCHOBHE MHCTUTYLjE EY.

CaBeT JOHOCK OAJIyKe Ha OCHOBY OMWITUX CMepHULUa Uan 3ajeHUYKUX cTpaTernja
ycnocTas/bajyhu, Tako, OKBMP 3a KOH3WUCTEHTaH OMLUTW NPUCTYN HEKOj 0611acTv Of UHTEpeca.
EBponcka KomMucuja MoXe fja NoKaxe nHuumnjatmey 1 nsHece npep, Caset 6uno Koje nutare
13 06nacTn cnosbHe 1 6e36eHOCHe NOMUTUKe anun, OBAe, HEHO NPaBo Ha WHULMjATUBY
Huje ekcKny3mBHo. MNpegcefHMK KoMmucuje yyecTByje Ha cactaHuMMa EBpornckor caBeTa
npefcefHvKa apxasa 1 Bnafga a Komucyja je akTmBHa y NOMTUYKOM aunjanory ca Tpehmm
3eM/bama.

Y Yrosopy o EY, 3ajegHunuKoj cnosbHoj U 6e36e4HOCHOj MOAUTULM [JATO je HEKOJSIMKO
VHCTPYMeHaTa. 3aje fHNYKM CTaBOBMU 1 3ajeJHNUKE aKLpje 1 Beh MOMEHYTE OMLITe CMEPHULE
W 3ajefHNYKe cTpaTeruje.

Y npouesypv og/yurBarba 0 Hauenmma v onwT1uM cMepHmuama EBponcku caset ogayuyje
jegHornacHo. Kaga ce ognyuyje o 3ajeJHMYKUM cTpaTernjama koje he YHuja npumermsatu
y 06/1acTvIMa Y KojuMa ipxxaBe YniaHuLe MMajy 3ajefHNYKe NHTepece, EBpomckm cager, Takohe,
0f/lyuyje jefHOornacHo. 3ajelHAYKOM CTpaTervjom ce yTephyjy LM/beBu, Tpajare 1 CpescTBa
Kojuma he ce cnpoBoauTU 3ajeHNuYKa crosbHa 1 Ge3beHoCHa NoNMTMKa, 36

Kaga cy y nuTamwy 3ajeqHNYKe akuuje 1 3ajeHNUKN CTaBOBW, NPaBo MHULMjaTMBE Aene
[ApXaBe YnaHuue n Komucnja. Oanyka ce 4OHOCU KBaTMOMKOBAHOM BERMHOM YKOMMKO
ce 3ajeaHnuKe akuuje 1 3ajeaHNYKN CTaBOBM YCBajajy Kako 61 ce NpuMeHuna 3ajefHn4Ka
cTparteruja unu, ako ce ycBajajy Oanyke Kojuma ce omoryhaea cnpoBoferse 3aje AHNUKMX akLuja
N 3ajeJHNYKMX cTaBoBa. 37

Y cnyyajy Aa ce 3ajefHUUKe akumje 1 3ajeHUUKM CTaBOBU, KOjU Ce JOHOCE HE3aBWUCHO Of
3ajefHN4Ke cTparterunje, 0any4yje ce jefHOrNacHo, UM ce JOHOCU jefiHOrNacHa of/yKa Aa ce
3ajeHnuyKa akumja ycBoju KsampmkoBaHoM BENMHOM.

3ajegHNYKe akumje ce npeay3numMajy y ciyyajy kaga ce pagum o cneuupuyHnm cutyaumjama y
KOjuMa je HeonxoAHo Aa EBporcka yHuja onepatBHO Aenyje.

3ajegHNUYKMM CTaBOM ce oApehyje NpUCTyn YHWje Be3aH 3a NuTake 04 NocebHOr reorpagekor
nnmn Tematckor ogpehera y 0fHOCY Ha Heky Tpehy 3emM/by UK, Nak, Ha HeKoj MeRyHapOAHO]
KOH(hepeHUmju. 3eM/be YnaHuLe Tafa nokasyjy fa je hMxoBa HalMoHaHa NONUTHKA Y CcKnagy
Ca 3aje/HNYKMM CTaBOM YHUje.

MonyT 3ajefHAYKMNX CTaBOBA U 3ajeJHUYKMX aKLuja, y KoHTekcTy 3CBI, CaBeT MOXe fa JoHOCU
04/1yKe Koje cy obaBesyjyhe 3a gpxase-unaHuue. Mpunnkom rnacarwa o ogyum, moryhe
j& NpYMeHnTH Knay3yny KOHCTPYKTUBHE ancTUHEeHUUje, Kaja jeaHa unm Buile gpxasa
YnaHMLAa MOry [la He rnacajy o ycBajaky Heke ofyke. OHe cy, y TOM c/yyajy, 0baBesHe ja

36 Mpumep 3C npema Pycuju, YKpajuuu n pernoHy MegutepaHa.

37 UnaH 22. YOEY. U3y3eTak cy ognyke ca BOjHUM WM 0f6pambeHMM MMMaMKalmjama Koje ce YBEK YCBajajy
jegHornacHo.
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OpnyumBare y EBpPONCKoOj YHUjn

He Npefy3nMajy akuujy cynpoTHy obaBe3ama Koje je YHuja JOHETOM OANYKOM MprxBaTuia.
YKonuko, MehyTim, r1acoBm Apxasa YnaHuLa Koje ancTUHUpPajy Of rnacaka YvHe BuLLE 0f
[Be TpehunHe rnacoBa, 0gyka He MoXe fa by/e yCBojeHa.

MpoLec AOHOLLEHA 0JTyKa NPUNKOM 3aK/byuMBatba
MefhyHapoAHMX yroBopa

MpunnkKom 3ak/byunBara MefyHapoaHMX YyroBopa, 6vno ga ce 3ak/byuyjy ca Tpehum
3em/bama Ui HekoM MehyHapoLHOM opraHu3saumnjom, Komucuja, Ha OCHOBY LOOWjeHKX
osnawhea 1 ynyTctasa o Caserta, 0TBapa NPEroBope 1 BOAW UX y CKady ca ynyTcTeuMa u
Y3 KOHCY/Tauujy ca ogpefheHnuM KOMUTETOM Kojer, Takof)e, Kao KOHCY/TAaTUBHO Teno, MMeHyje
Caser. Cam yrosop ofiobpasa Caser.

TproBuHcke yroBope CaBeT 3aK/bydyje nyTeM KBanugukoaHe BehuHe, 6e3 yyewha
MapnameHTa. YroBope o capafru CaBeT, Takohe, 3ak/byudyje KBaMpukoBaHoM BehHOM
OCMM aKo Ce tMMa He 00yxBaTa Noapyuyje Koje cnaga y NnonnTuke 3ajegHuue 3a WTa je
noTpebHa jefHOrNacHOCT y 0f/Ty4mBatby. CaBeT Takse YroBOPE 3aK/by4yje HakOH KOHCynTauuja
ca MapnameHToM. CarnacHocT lNMapnameHTa je NOTpebHa Kaga ce 3aK/bydyjy yroBopm o
npuapyXxueamy o Kojuma CaBeT 04/yuyje jeqHornacHo.

OanyumBarbe y 0611acTv NONNLWMjCKE 1 NPABOCYAHE CapaHe y
KPVYBUYHMM CTBaprMa

Mornaerbem 6 Yrosopa 0 EY koje pasmatpa nogpyuje Tpeher cTy6a, Tj. NOANLWCKY 1
npaBoCyAHy capagry Y KPUBUYHUM CTBapMMa NocTaB/beHN Cy LLEBK Koju Tpeba aa
omoryhe BUCOK HMBO CUTYPHOCTU Yy AOMEHY Coboe, 6e36eaHOCTV 1 npasae. a 6u apxase
YnaHuLe mMorne fa KoopauHULLY CBOje akLmje y TOM npasLly, CaBeT ycBaja, Ha UHULMjaTMBY
HeKe 0g ApXaBa YnaHuua unu Komrcmje, 3ajefHNUKe CTaBOBE, OKBUPHE OA/TyKE, OAJTYKE 1
KOHBeHLje38,

3ajeHMYKM CTaBOBM Ce YCBajajy Y Lby ycnocTaB/batba 3ajefHAYKOr NpucTyna gpxasa
unaHmua.

OkBUpHe oanyke CaBeT AOHOCU Y UMby NpubamKaBatba hMXOBMX 3aKOHa W mponuca
ocTae/bajyhu um moryhHOCT fia came n3abepy HauuH Ha Koju he To nocTuhu. OHe cy, fakne,
feduHMcaHe Kao v ynyTcTBa y NpBOM CTy6y. ¥3 HUKX Ce 4OHOCE Mepe Koje MoMaxy fa
Ce OHe MpUMEHe Yy peann3aLujyu NoAULMjCKe N NpaBoOCyAHe capafrbe, OCUM ako ce Thvy
npubnnxaearba 3aKOHa M MPONUca ApXaBa YlaHnLa.

OkBUpHe of/yKe 1 ofyke CaBeT yCcBaja jejHOrNacHo, a Mepe Koje NoMaxy y umniemMeHTauumjmn
0f/1yKa, KBasmmKoBaHoM BehuHOM. KOHBeHLMje, Koje CaBeT fJOHOCK NPOCTOM BEAUHOM,
[pXaBe unaHuue Mopajy aa patnukyjy.

MapnameHT ce KOHCYNTyje y cnyyajy o6ase3yjyhux ognyka.

38 YnaH 34. YoEY n3 Huue.
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WHcTuTyumnje n ognyymsBare y EBPONCKOj YHUjK

OYHKLUMOHMCaHE YHYTap FMaBHUX MHCTUTYUMja EY

EBponcku napnameHT

YKonmko YroBopom o E3 Huje gpyradnje npeasuheHo, EM oanyyyje npoctom BehuUHOM
rnacoBa NpPUCYTHYX NOCaHMKa. Y Cilyyajy amaHaMaHa, OyLleTa, Kog npoLesype caos/lyumBarba,
Kao 1 Kof, BehnHe ofyKa y NOCTYNKY AaBaka CcarfacHoCTK, NOTpebHa je anconyTHa BehmHa
rnacosa 4naHoBa MapnameHTa. Kog Apyrvx 3HavajHUX ognyka lNapnameHT ogyyyje ca gge
TpehuvHe JaTvx rnacoBa, Koju NpefcTaB/bajy 1 anconyTHY BehrHy rnacoBa cBMX YnaHoBa Ell,

[lakne, MOXeMO Pe3nMUpPaTK fia cy HajBaxHMju3 NoCTynuy rnacatba Koju ce npuMeksyjy y
EBponckom napnamenTty:

* yCBajarbe 0flyKa NpocToM BehuHoM aatux rnacosa (4n. 198. YE3)

* yCBajatbe 0f/lyKa anconyTHoM BehnHOM rnacosa yiaHosa MapnameHTa (Hnp. Kog
ofpeheHunx cnyyajesa y Apyrom untarby NOCTynKa caognyumsama, . 251, YE3, unm kog,
ycBajatba MocoBHKKa MNapnameHTa, un. 199. YE3)

* ycBajare ofnyka ABOTPehMHCKOM BehMHOM rnacoBa MPUCYTHUX NOCNaHWKa v
anconyTHoM BehMHOM rnacosa CBUX YnaHoBa MNapnaMeHTa, kao y ciyyajy 3axtesa
3a u3rnacasarbe Henosepera Komucmju (un. 201. YE3), unm kao y cnydajy ga noctoju
OrnpasfaHa Cymrba Ja pasa YaHnLa KpLULm Hauena u3 unaHa 6. 1 YEY koja ce Tudy cnoboge,
JemoKpaTtuje 1 rbyAckvx npasa (un. 7.1 n 7. 2 YEY)

MpocTa BehnHa gatux rnacosa npegcraesba BehuHy unaHosa EM Koju cy y3enu yyewhe
y rnacawy. Kof npoueaype caoanyumsama, npocra BehuHa ce 3axteBa Kafa ce rnacay
napiameHTapHOM 0460py/KOMUTETY, Ha MIEHAPHWM 3acefarbyMa KO NPBOT YnTakba U, Kaf, ce
NPUANKOM APYror YniTaka, 000paBa 3ajeHNYKK cTaB CaBeTa, Kao 1 Kaga ElN npunpema akt
KOju je ycarnatieH ca 3aje[HAYKIM HaLPTOM Koju je npunpemmno Oa6op 3a M3MMPEH-E.

AnconyTHa BehunHa rnacosa uynaHoBa (y EBpONCckoM napnameHTy) NpescTassba rnacare
ynaHoBa lNMapnameHTa Koju YMHe BULIe Of MNOMOBMHE YKYMHOT ca3unBa BehuHe ynaHoBa
MapnameHTa. Mpu cagagwb0j CTPYKTYpK (Ca 732 nocnaHuka) MMHUManaH rnacadvku npar 3a
anconyTHy BehuHy je 367 rnacosa. Kog npouegype caofnyymsara, anconytHa BehuHa je
noTpebHa Ha NNeHapHKM 3aceialumMa Kafja ce y pYroM YnTakby raca o 046ujarsy 3ajeHAYKOr
ctaBa CaBeTa WM ako ce ycBajajy aMaHAMaHu.

[JBoTpehuHcka BehnHa rnacoBa NpUCYTHUX NMOciaHuKa y3 ancosyTHy BehuHy rnacosa
CBMX YniaHoBa MapnameHTa nogpasymesa fa 06a Kputepujyma Mopajy GUTi UCTOBPEMEHO
VCTyHbEHA.

39 Y EM nocToje v Apyrv cneuutmyHmjM NOCTYNLUM O4/y4rBatkba Kao Ha NpUMEP: YCBajakbe 0fyKa YETBPTUHOM
rnacoBa CBOjWX YnaHOBa (HNpP. KOA 3axTeBa 3a hopMypatbe aHKETHOT 0460pa, npemMa un. 193. YE3) n3 Huue.
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CaBeTt

Y 3aBMCHOCTM Of 0611acTu 0 KOjoj Ce r/aca, 3a fJoHOLLeHa o0ayka CaBeTa npeasuheHa cy Tpu
06/11Ka BehHe Koju ce KopuUCTe 3a rnacarbe.

Macatbe npoctoM BehMHOM YnaHoBa 3HauU [ja Hekn npesnor Mopa nogpxatu 13 of 25
(6uno 8 og 15) unaHosa CaBeTa. Mako unaH 205. 1. YE3 npeasuha foHOLEHE 0A/1yKa NPOCTOM
BehrHOM, 0Baj je 06K MOCTa0 HeCNyXX6eHO M3y3eTak 360T HK13a creunpruuHMX ogpesaba
yrosopa.

JoHolere ognyka ksanngukosaHom sehHom npe 1. maja 2004. roguHe 1 NpoLWnpeHa
EY Ha 10 HOBWX YnaH1L@ 3HAYMNO je Aa je NOTPe6HO 62 rnaca fa ce ycBoju npeaior Komucuje v
TO je HaBefeHo y unaHy 205 YE3. Y cBMM OCTa/IMM Cy4ajeBrMa 61o je noTpebHo 06e36eanTu
1 NOAPLLKY HajMarbe [eceT 3eMasba YnaHuLa Kako 61 npeanor morao fia ce ycBoju. [NacoBu cy
ofMepaBaHy Tj. ToHAepucaHn npema yn. 205. 2. 1. YE3.

3atum, YroBop 13 Huue ycTaHOBMO je HOBY nponopuujy y 6pojy rnacosa. lNpema HOBO)
pacrnofenu rnacoBa, koja yk/byuyje feceT HOBUX 3eMasba Koje cy 1. maja 2004. roguHe
npuctynune EY npojekToBaHO peLuerbe 3a EY koja nma 25 gpxasa unaHuua 6u nsrneganc:
®paHuycka, Hemauka, Utanmnja n YK no 29 rnacosa; LUnaHuja 1 Morbcka no 27; XonaHavja 13;
Benruja, Mpuka, Moptyranuja, Yewka n Mahapcka no 12; Ayctpuja, LLseacka ; laHcka, PUHCKa,
Wpcka, utBaHuja n Cnosauka no 7; flykcemoypr, Kunap, ECToHuja, /leToHnja u CnoeeHuja no 4
1 MauTa 3 rnaca.

HakoH npowmupera EY Ha 25 3emasba ynaHmua, Yrosopom o EY HaumH nspadvyHaBama
rnacosa 3a KBanugpukosaHy BehuHy 3HaTHO Ce MPOMEHUNO. 3eM/be YnaHuLe ca Hajsehum
6pojem cTaHOBHMKa A06W/Ie Cy Ha BXXHOCTU Kaja je pey O r1acoBuma. 3a JOHOLEHE 0a/1yKa
KBamMhrkoBaHOM BehMHOM [M1acoBa y AABafeceTneTouaHoj EBPONCKOj yHMju NOTPe6HO je 73,
7% cBux rnacosa v BehunHa 3eMasba unaHuLa. Noctynuy nprMeHe, ycBajarba, CnpoBohera
N KOHTPOJIe Of/yKa He Bapupajy camo u3mehy ctybosa EBponcke yHuje Beh vy nornegy
MojeguHMX NONMTUYKMX obnacTy. Tocne cTynaka Ha cHary Yrosopa m3 Huue, Moxe ce
Habpojatn 38 pasmunTMx GopMK Kao KOMOMHaLmja MogannTeTa OanyumBama y Caserty, ca
moryhHowhy yyectsoBatba ElN.

Buno koja gpxasa YnaHnLa MOXe 3axTeBaTi NPOBePY Aa /i 6poj CTaHOBHMKA ApXaBa Koje
Cy rnacane «3a» M3HOCK 62% of yKyrnHor 6poja cTaHOBHMKa y EY. AKO Huje oBaj gemorpagicku
YC/I0B UCNyH€eH, cMaTpahe ce Aa KBanmrkoBaHa BehrHa HUje NOCTUTHYTA.

Yrosopom 0 EY 13 AMctepjama NpoLrpeHo je AejcTBO NpuMeHe KBanuukosaHe BehviHe
Ha 0611acTn 1 NOMUTUKE 3a Koje Ce, A0 Tafda, TPaXKWIIO jefHOrNacHo ycBajare. Mako je ocTana
notpeba 3a jeHornacHUM OHOLLEeHEM 0A/1yKa y ofpefieHoM 6pojy 06n1acTw, yeBajare ogyka
KBa/mMmKoBaHOM BehMHOM NocTaje CBe BaXHWjW NPOLLEC Y CBEYKYNHOM CUCTEMY OfTy4MBarba
EY. Yak 1 Heke 3em/be YnaHuLe Kao WTo cy Benvka bputaHuja, ®paHuycka, Hemauka, ¢
BpemMeHa Ha BpeMe, UMajy Tewkohe npu 3alITUTK U 3acTynawy CBOjUX MHTepeca. Mako
nocToju MoryhHOCT rnacara kaBanngprkosaHoMm BehHOM, of/lyke CaBeTa ce YeCTo [OHOCe
6e3 MKakKBOr rnacama. To 3Hauu fa camo rnacare Huje BaxHO, Beh je 6UTHa CMrypHOCT Unu
moryhHocT nocTusana BehuHe, na npegcefHuk CaBeTta 3ak/byyun pacrpasy UMM YTBPAM Aa je
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OYMINeSHO fa je NocTUrHyTa NoTpebHa BehrHa. TuMe ce y npakcy cTBapa (peKCubnIHoOCT u
ybp3aBa nocTynak ofnyumsaray Casety

JeIHOrNacHO JOHOLLEH:E OfyKa N0oApa3yMeBa fia CBY IM1acoBy MOpajy NOAPXKATY Npes/ior a
Y34pXKaBareM Ce He MOXE CPeunTm JoHoLere ofnyke. [la 61 ce og/yka [oHena cBe 3eM/be
unaHuLe Mopajy 61T NPUCYTHE UK 3aCTYM/bLEHE HNP. pajy ycKnahyBara nopesa Ha NpoMeT
un. 93. YE3. Mopef Tora, jeAHOrNacHo JOHOLLEHE 04/1yKa MOXe OUTW BE3aHO 3a paTudukaLmjy
0/ CTpaHe 3eMasba YaHuLa NPema HX0BKUM YCTaBHONPAaBHUM NMPONMCUMA HIP. KOZ yroBopa
0 npucTynasy un. 49. YE3.

MpuHUMN jefHOrNacHOr JOHOLea OfyKa NoKa3ao ce Hee(UKaCHUM, jep ce huma
omoryhasasio fa 3eM/be YnaHyiLe TBPAOrIaBo 6paHe CBOje CTaBOBE 1 HALMOHa/IHe NHTEpece.
To ce Hajuelhe Noka3ano KOHTPaNPOAYKTUBHUM, jep 360r jeJHOrNacHor JOHOLLEHa Of/yKa
ymnTaB CUCTEM MOXe 6UTK B10KMpaH. EBONyLIMjOM MefyHapOoaHUX NOUTUYKMX OAHOCA [pxaBa
ynaHuua EY n nsspLueHum gonyHama Yrosopa o EY n3 Mactpuxta, og/yynsare BehHoMm je
MPOLUMPEHO Ha foAaTHE 0611aCTW MONUTYIKe EBPONCKe 3ajeHuLE.

O nomonpuepean, pnubapcTtay, 3ajeAHNYKOM TPXULLTY, OKONIMHK 1 caobpahajy oganyuyje
ce KBannMKoBaHOM BENWHOM, JOK CE O MOPECKO] U MHAYCTPUjCKOj MOANTULA, KYNTYpHW,
pervoHanHoj NOAUTALM U COLMjanHOj KOXe3uju, pa3Bojy HayKe 1 TEXHOOTMjE 1 3ajeHNYKO]
CMOsbHOj U 6e36€HOCHOj MONMTULIM 1 NOAMLMCKO] 1 NPaBOCYAHO]j capaan Y KPMBUYHIUM
cTBapuMa OAnyyyje jeaAHornacHo.

Komnpomucom u3 Slykcembypra (1966), Koju je jeaaH of HajBaXHUjUX MOMEHATa y UCTOpUju
€BPOMCKe MHTerpauyje, LOrOBOPEHO je fa ce Mopa NoCTUhM KOHCeH3yc. ®paHLycKa, kao
3aroBopHuLa Tor cTaBa, obpasnarana je CBoje HacTojake HeonxoaHoWwhy npasa BeTa 360r
3alLTUTE HALMOHAHUX U BUTA/THUX MHTEPECa YKOMKO Hije Moryhe 06e36eauTh KoHceH3yc. Ca
[pyre cTpaHe, Tako HaMeTHYT NOIMTUYKM KOHCEH3YC BOAMO je A0 GECKOHAYHUX NPEroBopa 1
3acToja. To je peLleHo JeIMHCTBEHNM eBPOMCKMM akToM (1987) Koju je yBEO [OHOLLEHE 0f/TyKa
KBaNM(MKOBaHOM BERMHOM.

OcHoBHM npuHUMN y CaBeTy je TpaXere KOHCeH3yca y3 yBepewe Aa OnwTe npuxsararbe
YCBOjEHE Of/lyKe Ha TeMe/by KOHCeH3yca Moxe 60sbe 06e36eauTn cTabunHocT EBPONCKe yHuje.
Tako yCcBOjeHa Of/TyKa Ce flakLe MOXe CMPOBECTY Y NPaKCK 1 BULLE NOLUTOBATK. TO Ce NOCeBHO
ofHocK Ha ynyTcTBa. Ca TMM Y Be3M NOCTaje jacHO 3awwTo ce CaBeT Ha3uBa consensys- builder Tj.
MaLlMHepuja 3a cTBaparbe KOHCEeH3yca.

Ocum Tora, jefjHa UK BULLIE ApXKaBa YnaHuLa Mory 3aTpaxuTy fa ce ucnuta ga im Behinxa,
KOjOM je AOHETa 0A/1YKa, YNHM HajMarbe 62 % LieNOKyNHOr CTAHOBHWLLTBA YHUjE. YKONMKO OBaj
YCNOB He ByAe NCNyHEH, OfTyKa H1je MyHOBaXHa.

MHOr1 KpUTUTUYaPHK CY Ce KOHLEHTPUCA/IM Ha 0Baj acnekT 1 y3 nomoh Beoma jeJHOCTaBHUX
mofena cabuparba JOLWN Cy 40 3aK/byyaka Koje Apxase unaHuue EY-25 6u 6une y cramwy
[a ocTBape oBakBy BehnHy, OHOCHO KOje ApXaBe YnHe MarbuHy. OBfe ce nokasano fa 13
BE/IMKMX ApXKaBa, YnaHuua YHuje, (88% ctaHOBHULUTBA) He nocedyjy MoryhHOCT 06pasoBara
BehuHe, ann fa UCTOBpeMeHO 14 HajMarbux gpxaBa unaHuua YHuje EY-25 (ca 11, 6%
CTaHOBHWLUTBA) MOXe Aa 6/10KMpa o4/1yKy No NpuHLMNY KeasmrkosaHe BehuHe. ako cy oBa
WHCTUTYLMOHaHa Npefoapehetba BaXHa W Y BENIMKOj MepU YC/OB/baBajy NoHaLLake akTepa
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y EY-cuctemy, mopa ce pehu aa je fo cafja rotoBo yBek CaBeTy, Kao HOCMOLLY OA/1YKa, YCTEeBaso
[1a OKO CBaKe Of/TyKe NOCTUIHE KOHCEH3YC, Te Aa He NOCToje (PaKTopm KOju yKasyjy Ha To fa 6u
Ce OBaKBa NONTVKA MOr/ia NPOMEHUTI Y ByayhHOCTW.

CaBeT y cebu KOHLEHTPpULLE 3aKOHOAABHY M M3BPLUHY BNacT Y 061acTy nonmTtike EBponcke
3ajefiHuLLe (NpBK CTYO), 0K je y 06/1acTM 3ajeAHUYKE CrosbHE 1 6e36eAHOCHE NONTMKE (ApYTK
CTY0) 1 NONMLMjCKe M CYACKE capate Y KPMBUYHIM CTBapuMa (Tpefhi CTy6) MCKIbyUMBYM OpraH
Of/TyuVBarba Koju Ce PYKOBOAM NONUTUYKMM CMEPHMLaMa Koje faje EBPOncKy caBeT Ha HUBOY
LethoBa U/1nm Bnafa 3eMasba YnaHuua Y.
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